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Leistungen bei Pflegebedürftigkeit in
grenzüberschreitenden Sachverhalten

1. Einleitung (1)
Ø Rückblick: Aufnahme der LbP in die VO (EG) 883/04

• LbP waren ursprünglich weder von der VO (EWG) 1408/71 noch von den 
Sozialversicherungsabkommen erfasst

• EU/EWR/Schweiz: Aufnahme des Risikos „Pflege“ in die 
Systeme der sozialen Sicherheit+ Mobilität älterer Personen

• EuGH Urteil am 05.03.1998 in der Rs. Molenaar: 

Art. 3 VO (EG) 883/04 - > Invalidität? Alter? Krankheit?

LbP sind ungeachtet bestimmter Besonderheiten den Leistungen bei Krankheit i.S.d. VO 
(EWG) 1408/71 zuzuordnen. 
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1. Einleitung (2)
Ø Grundregeln der Koordinierung der LbP im Rahmen der VO (EG) 

883/04

• Geldleistungen: Export

Rechtsgrundlage: Art. 21, 29 VO (EG) 883/04

• Sachleistungen: Sachleistungsaushilfe

Rechtsgrundlage: Art. 19, 20 (vorübergehender Aufenthalt) und 17, 24 (Wohnortfälle)  VO 
(EG) 883/04

Strasbourg, 14.05.2019

Die Begriffe „Geldleistung“ und „Sachleistung“ sind 
im EG Recht autonom auszulegen…
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Leistungen bei Pflegebedürftigkeit in
grenzüberschreitenden Sachverhalten

1. Einleitung (3)
Ø Unterscheidung zwischen Geld- und Sachleistungen?
• Sachleistungen: Definition unter Art. 1 Buchst. va) VO (EG) 883/04
- Liste der Sachleistungen in Deutschland: Rundschreiben GKV-SV Nr. 7.3.2

• Definition der Geldleistungen? 

- Art. 1 Buchst. va) a contrario
- Nach dem Molenaar Urteil zeichnet sich das deutsche Pflegegeld dadurch aus, dass:
§ die Zahlung periodisch erfolgt,
§ ein fester Betrag ausgezahlt wird und
§ der Begünstigte bei der Verwendung des Pflegegeldes über weitgehende Freiheit verfügt.  

- Hauptleistung/Akzessorische Leistung? -> EuGH Urteil vom 08.07.2004, Rs. Gaumain-
Cerri C-502/01und 31/02.

Ø Informationsmaterial auf der Homepage der DVKA
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https://www.google.com/url%3Fsa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=2ahUKEwj1hPaT6_7hAhUIDOwKHXlzBNgQFjACegQIAxAC&url=https%253A%252F%252Fwww.gkv-spitzenverband.de%252Fmedia%252Fdokumente%252Fpflegeversicherung%252Frichtlinien__vereinbarungen__formulare%252Fempfehlungen_zum_leistungsrecht%252F2018_02_16_GemR_bei_Auslandsaufenthalt.pdf&usg=AOvVaw1lpa2SqCH97rsmhT-Yg61g
https://www.dvka.de/de/versicherte/rentner/rentner.html
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2. Leistungsansprüche bei Aufenthalt 
in einem EU- bzw. EWR-Staat oder in 
der Schweiz(1)

2.1 Anspruch auf Sachleistungen im Rahmen der VO (EG) 883/04

Ø Anspruch auf die Sachleistungen nach den Rechtsvorschriften des 
Wohnstaates: „Wenn in Rom wie die Römer tun“

- Einschreibung bzw. EHIC

- Versichertenfiktion

- Feststellung der Pflegebedürftigkeit nach den Rechtsvorschriften des Wohnstaates

- Für Rechnung des zuständigen Trägers
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grenzüberschreitenden Sachverhalten

2. Leistungsansprüche bei Aufenthalt 
in einem EU- bzw. EWR-Staat oder in 
der Schweiz(2)

Ø Besondere Voraussetzungen bei vorübergehendem Aufenthalt: 

- Die Leistung wird während des Aufenthaltes notwendig (Beschluss S 3 der 
Verwaltungskommission, Nr. 1) 

- Bei der Prüfung des Leistungsanspruchs kommen der Dauer des 
Aufenthaltes sowie dessen Zweck besondere Bedeutung zu. 

- Problem: Pflegegrad ermitteln?
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https://www.dvka.de/media/dokumente/rechtsquellen/beschluesse883/Beschluss_S3.pdf
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2. Leistungsansprüche bei Aufenthalt 
in einem EU- bzw. EWR-Staat oder in 
der Schweiz (3)

2.2 Anspruch auf Geldleistungen im Rahmen der VO (EG) 883/04 
(Beispiel: das deutsche Pflegegeld)

- Prinzip: Export der Geldleistungen -> vorübergehender Aufenthalt oder Wohnortfälle

- Antrag bei der zuständigen Pflegekasse -> 5 Wochen bis zum schriftlichen Bescheid 
Deutschland: Begutachtung durch den deutschen MDK (Pflegegrad nach DE Recht)

- Geldleistungen bei Pflegebedürftigkeit im Sinne der VO (EG) 883/04 im SGB XI: 
• Pflegegeld, 
• Beiträge für Pflegepersonen zur Renten- und Arbeitslosenversicherung, 
• häusliche Pflege bei Verhinderung der Pflegeperson, 
• Pflegeunterstützungsgeld.

- Art. 34 VO (EG) 883/04: Das Pflegegeld wird um die Höhe der im Wohn-
/Aufenthaltsstaat erbrachten Sachleistungen gekürzt
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Leistungen bei Pflegebedürftigkeit in
grenzüberschreitenden Sachverhalten

2. Leistungsansprüche bei Aufenthalt 
in einem EU- bzw. EWR-Staat oder in 
der Schweiz(4)

Strasbourg, 14.05.2019

Ø Umsetzung von Art. 34 VO (EG) 883/04: 
Prüfung, ob die Rechtsvorschriften des Wohn-/ Aufenthaltsstaats Sachleistungen bei 
Pflegebedürftigkeit im Sinne der VO (EG) 883/04 vorsehen. Wenn ja: Zust. Träger stellt SED 
S056 bzw. SED S001 aus. 

Tabelle der Geld- und Sachleistungen 
gemäß Artikel 34 VO (EG) 883/04 

 
Land   Geldleistungen  Sachleistungen  
Belgien (BE)  

 
Ja Nein 

Bulgarien (BG)  
 

Ja Ja 
Dänemark (DK)  

 
Ja Ja 

Deutschland (DE)   
 

Ja Ja 
Estland (EE)  

 
Nein Ja 

Finnland (FI)  
 

Nein Ja 
Frankreich (FR)  

 
Nein Ja 

Griechenland (GR)  
 

Nein Nein 
Irland (IE)  

 
Ja Ja 

Island (IS) 
 

Nein Ja 

Italien (IT)   Nein Nein 
Kroatien (HR)   

 
Nein Nein 

Lettland (LV)  
 

Ja Nein 
Liechtenstein 

 
Nein Ja 
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grenzüberschreitenden Sachverhalten

2. Leistungsansprüche bei Aufenthalt 
in einem EU- bzw. EWR-Staat oder in 
der Schweiz(5) 
Ø Umsetzung von Art. 31 VO (EG) 987/09 im Rahmen 
von EESSI

Strasbourg, 14.05.2019

SED Bezeichnung Auszustellen vom

zuständigen Träger Träger Wohn-/
Aufenthaltsort

S001 Information über Zahlung von Geldleistungen -
Pflege X

S003 Anspruch auf Sachleistungen – Pflege X
S005 Information über Änderung des Anspruchs auf

Sachleistungen bei Pflegebedürftigkeit
X

S056 Mitteilung über einen Antrag auf Geldleistungen -
Pflege X

S057 Antwort auf Mitteilung über einen Antrag auf
Geldleistungen - Pflege X
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Leistungen bei Pflegebedürftigkeit in
grenzüberschreitenden Sachverhalten

3. Ausblick: geplante Änderung der
VO (EG) 883/04 (1)

Ø Vorschlag der EU-Kommission vom 13.12.2016 -> Eigenes
Kapitel „Leistungen bei Pflegebedürftigkeit“

Ø Gemeinsame Ausrichtung des EU-Rates am 26.06.2018: 
• Leistungen bei Pflegebedürftigkeit werden weiterhin dem Kapitel „Krankheit“ 

zugeordnet 
• Definition der Leistungen bei Pflegebedürftigkeit und der Sachleistungen bei 

Pflegebedürftigkeit
• Aufnahme der Leistungen bei Pflegebedürftigkeit  in Art. 3 Buchst. a VO (EG) 

883/04
• Titel III, Kapitel I VO (EG) 883/04 „Leistungen bei Krankheit, bei 

Pflegebedürftigkeit sowie Leistungen bei Mutterschaft und gleichgestellte 
Leistungen bei Vaterschaft“

• Abweichende Koordinierungsregeln (z.B. Pflegebedürftigkeit, die auf eine 
Berufskrankheit zurückzuführen ist)

• Verwaltungskommission -> detaillierte Liste der Leistungen bei 
Pflegebedürftigkeit

• Art. 34 bleibt erhalten + abweichende Regelung / Vereinbarung
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Leistungen bei Pflegebedürftigkeit in
grenzüberschreitenden Sachverhalten

3. Ausblick: geplante Änderung der
VO (EG) 883/04 (2)

Ø Der Vorschlag liegt nun dem AStV vor. 
• Stellungnahme EMPL-Ausschuss am 20.11.2018.
• Stellungahme im Plenum des EP am 11.12.2018. 
• Trilog am 22.03.2019 
• Stellungnahme AStV (Ausschuss der Ständigen Vertreter der Regierungen 

der Mitgliedstaaten der Europäischen Union)?

Ø Alles Weitere….
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Dr. Sophie Germont
GKV-Spitzenverband, DVKA
sophie.germont@dvka.de

Ansprechpartnerin bei weiteren Fragen: 
Frau Inese Klein 
inese.klein@dvka.de

http://dvka.de
http://dvka.de

